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Kleine Anfrage zur schriftlichen Beantwortung
geman § 46 Abs. 1 GO LT
mit Antwort der Landesregierung

Anfrage der Abgeordneten Meta Janssen-Kucz und Anja Piel (GRUNE)

Antwort des Niedersachsischen Ministeriums fiir Soziales, Gesundheit und Gleichstellung namens
der Landesregierung

Cannabishaltige Arzneimittel zur Behandlung schwerer Erkrankungen - Welche Probleme
gibt es in Niedersachsen?

Anfrage der Abgeordneten Meta Janssen-Kucz und Anja Piel (GRUNE), eingegangen am
23.08.2019 - Drs. 18/4423
an die Staatskanzlei ubersandt am 28.08.2019

Antwort des Niedersachsischen Ministeriums fiir Soziales, Gesundheit und Gleichstellung namens
der Landesregierung vom 23.09.2019

Vorbemerkung der Abgeordneten

Seit Inkrafttreten des Gesetzes zur Anderung betaubungsrechtlicher Vorschriften am 10. Marz 2017
kénnen Arztinnen und Arzte fur Patienten mit schwerwiegenden Erkrankungen cannabishaltige
Arzneimittel verordnen. Fur GKV-Versicherte besteht nach § 31 Abs. 6 SGB V ein gesetzlicher An-
spruch, sofern die Voraussetzungen fir eine Behandlung mit cannabishaltigen Arzneimitteln vorlie-
gen. Gleichzeitig steht die Verordnung in begriindeten Ausnahmefallen unter Genehmigungsvorbe-
halt der gesetzlichen Krankenkassen. Cannabishaltige Arzneimittel kbnnen grundsétzlich von allen
Vertragsarztinnen und Vertragsarzten verordnet werden.

1. Wie viele Menschen hatten vor Inkrafttreten des Gesetzes zur Anderung betaubungs-
rechtlicher Vorschriften im Marz 2017 eine Ausnahmegenehmigung nach § 3 Abs. 2
BtMG?

Bundesweit verfugten zum Stichtag der Gesetzesanderung am 10.03.2017 1 061 Patientinnen und
Patienten Uber eine gultige Ausnahmeerlaubnis nach 8 3 Abs. 2 des Betdubungsmittelgesetzes
(BtMG) zum Erwerb von medizinischem Cannabis aus der Apotheke.

2.  Wie viele Menschen in Niedersachsen haben seit Marz 2017 eine arztliche Verordnung
fur cannabishaltige Arzneimittel erhalten?

Nach Auskunft der AOK Niedersachsen haben seit Méarz 2017 1 627 Versicherte Antrage auf Kos-
tenibernahme von cannabishaltigen Arzneimitteln gestellt. Seitens der anderen Krankenkassen-
verbande in Niedersachsen ist keine Aussage méglich, da die Krankenkassen bundesweit agieren
und Uber keine regionalen Daten fiir Niedersachsen verfiigen. Eigene Zahlen liegen der Landesre-
gierung nicht vor.

3. Bei wie vielen davon wurde die Kosteniibernahme von den gesetzlichen Krankenkas-
sen abgelehnt?

Die AOK Niedersachsen hat auf Nachfrage mitgeteilt, dass von den unter Frage 2 genannten An-
tragen 759 Antrage abgelehnt wurden. Aus den unter Frage 2 genannten Griinden ist fiir die ande-
ren Krankenkassenarten keine Aussage mdglich. Eigene Zahlen liegen der Landesregierung nicht
Vor.
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4. Welche Kosten sind den gesetzlichen Krankenkassen in Niedersachsen seit Marz 2017
durch cannabishaltige Arzneimittel entstanden?

Die Gesamtkosten aller gesetzlichen Krankenkassen in Niedersachsen seit Mérz 2017 durch can-
nabishaltige Arzneimittel sind der Landesregierung nicht bekannt. Fir die AOK Niedersachsen be-
trugen die Kosten mehr als 3,5 Millionen Euro, fiir die Ersatzkassen in Niedersachsen etwa 3,3 Mil-
lionen Euro.

5. Aus welchen Grinden kdnnen die gesetzlichen Krankenkassen die Kostentubernahme
ablehnen?

Der Gesetzgeber hat in 8 31 Abs. 6 SGB V drei Voraussetzungen flr eine Therapie mit einem
Cannabis-Arzneimittel benannt:

1. Es muss eine schwerwiegende Erkrankung vorliegen,

2. eine anerkannte, dem medizinischen Standard entsprechende Leistung kann nicht eingesetzt
werden und

3. es muss eine nicht ganz entfernt liegende Aussicht auf eine spirbare positive Einwirkung auf
den Krankheitsverlauf oder auf schwerwiegende Symptome bestehen.

Diese Punkte miussen kumulativ erfillt sein, damit die Voraussetzungen fir die Kostentibernahme
durch die GKV erfiillt sind. Eine Kostenlibernahme ist bereits ausgeschlossen, wenn nur einer der
Punkte nicht erfullt ist.

6. Wie ist der Genehmigungsvorbehalt der Krankenkassen nach Ansicht der Landesregie-
rung mit der arztlichen Behandlungshoheit in Einklang zu bringen?

Versicherte erhalten entsprechend den gesetzlichen Vorgaben diejenigen Leistungen, welche aus-
reichend, zweckmafig und wirtschaftlich sind. Des Weiteren diirfen die Leistungen das Mal des
Notwendigen nicht Uberschreiten. Im Rahmen des Genehmigungsverfahrens Uberpriift die Kran-
kenkasse u. a. diese Voraussetzungen.

Durch das Gesetz fur mehr Sicherheit in der Arzneimittelversorgung (GSAV), welches am
16.08.2019 in Kraft getreten ist, wurde der Genehmigungsvorbehalt der Krankenkassen verandert.
Anpassungen der Dosierung oder der Wechsel zu anderen getrockneten Cannabisbliten oder Ex-
trakten bedirfen nun keiner erneuten Genehmigung durch die Krankenkasse mehr. Durch diese
Gesetzesanderung mochte der Bundesgesetzgeber Biirokratie abbauen und die arztliche Behand-
lungshoheit starken.

7. Wie lange dauert die Bearbeitung eines Antrages auf Kostenlibernahme durch die ge-
setzlichen Krankenkassen durchschnittlich?

Zur Bearbeitungsdauer liegen der Landesregierung keine Zahlen vor.

Aufgrund gesetzlicher Vorgaben hat die Krankenkasse Uber einen Antrag ziigig, spatestens bis
zum Ablauf von drei Wochen nach Antragseingang oder in Fallen, in denen eine gutachterliche
Stellungnahme - insbesondere des Medizinischen Dienstes der Krankenversicherung - eingeholt
wird, innerhalb von funf Wochen nach Antragseingang zu entscheiden.

Werden cannabishaltige Arzneimittel im Rahmen der spezialisierten ambulanten Palliativversor-
gung verordnet, betragt die Entscheidungsfrist der Krankenkasse drei Tage.

Durch das GSAV wurden die gesetzlichen Vorgaben dahin gehend erweitert, dass tber Verord-
nungen, welche im unmittelbaren Anschluss an eine Krankenhausbehandlung ausgestellt werden,
die Krankenkasse ebenfalls innerhalb von drei Tagen zu entscheiden hat. Dies gilt allerdings nur
dann, wenn wahrend der Krankenhausbehandlung bereits mit der Cannabistherapie begonnen
wurde.
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8. Welche Nachweise sind fur einen Antrag auf Kostenlibernahme bei den gesetzlichen
Krankenkassen zu erbringen?

Die Begutachtungsrichtlinie ,Sozialmedizinische Begutachtung von Cannabinoiden nach § 31
Abs. 6 SGB V*“ wurde als Richtlinie nach § 282 Abs. 2 Satz 3 SGB V verabschiedet, die die Kran-
kenkassen zu beachten haben. Im Rahmen der Antragspriifung und -bearbeitung werden Angaben
bendtigt wie z. B. die Mitteilung, ob eine genehmigte Versorgung nach 8§ 37 b SGB V (spezialisierte
ambulante Palliativversorgung) vorliegt, welche Erkrankung behandelt werden soll, wie das Be-
handlungsziel lautet und warum andere zugelassene Therapien nicht zum Einsatz kommen. Au-
Rerdem ist anzugeben, ob es sich um eine schwerwiegende Erkrankung handelt, ob andere Er-
krankungen vorliegen, wie aktuell medikamentds und nichtmedikamentts behandelt wird und wel-
ches Therapieziel besteht.

9. Wie viele Arztinnen und Arzte in Niedersachsen verordnen cannabishaltige Arzneimit-
tel?

Sowohl die Niederséchsische Arztekammer, die Kassenarztliche Vereinigung Niedersachsen, als
auch die Landesverbande der Krankenkassen in Niedersachsen haben auf Nachfrage mitgeteilt,
dass diesbezuglich keine Daten vorliegen. Eigene Daten liegen der Landesregierung nicht vor.

10. Aus welchen Griinden entscheiden sich Arztinnen und Arzte in Niedersachsen dage-
gen, cannabishaltige Arzneimittel zu verordnen?

Sowohl die Niedersachsische Arztekammer, die Kassenarztliche Vereinigung Niedersachsen, als
auch die Landesverbande der Krankenkassen in Niedersachsen haben auf Nachfrage mitgeteilt,
dass keine Aussage dazu mdglich ist, weshalb sich Arztinnen und Arzte gegen eine Verordnung
von cannabishaltigen Arzneimitteln entscheiden. Eigene Informationen liegen der Landesregierung
nicht vor.

11. Haben Menschen nach Ansicht der Landesregierung uberall in Niedersachsen die M6g-
lichkeit, in zumutbarer Entfernung eine Arztin oder einen Arzt zu erreichen, die oder der
cannabishaltige Arzneimittel verordnet?

Seit Anderung der gesetzlichen Vorschriften zum 10.03.2017 kénnen Arztinnen und Arzte jeder
Fachrichtung - mit Ausnahme von Zahn- und Tierarztinnen bzw. Zahn- und Tierarzten - Cannabis-
bluten und -extrakt verordnen. Insofern geht die Landesregierung davon aus, dass Uberall in Nie-
dersachsen die Menschen, die eine dementsprechende Therapie durchfihren méchten bzw. ben6-
tigen, in zumutbarer Entfernung eine Arztin oder einen Arzt fur eine solche Behandlung erreichen
kénnen.

12. In wie vielen niedersachsischen Apotheken sind cannabishaltige Arzneimittel erhalt-
lich?

Grundsatzlich sind alle éffentlichen Apotheken in Deutschland berechtigt, cannabishaltige Arznei-
mittel zu beziehen und auf arztliche Verschreibung abzugeben.

13. Wo kénnen sich Menschen in Niedersachsen dariiber informieren, welche Arztinnen
und Arzte cannabishaltige Arzneimittel verordnen und in welchen Apotheken diese er-
haltlich sind?

Grundsétzlich sind nach den Kenntnissen der Landesregierung alle Arztinnen und Arzte - mit Aus-
nahme der Zahnérztinnen und Tierarztinnen bzw. Zahnéarzte und Tierérzte - berechtigt, Betéu-
bungsmittel sowie auch cannabishaltige Arzneimittel auf einem entsprechenden Betdubungsmittel-
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rezept zu verschreiben. Die allgemein giiltigen Regelungen zur Verschreibung von Betaubungsmit-
teln und zur Abgabe der Betaubungsmittel auf Verschreibung sind jeweils zu beachten.

Cannabishaltige Arzneimittel sind nach den der Landesregierung vorliegenden Informationen in al-
len offentlichen Apotheken in Niedersachsen mit einer arztlichen Verschreibung erhéltlich.

Der Internetauftritt des Bundesinstituts fiir Arzneimittel und Medizinprodukte stellt hierzu umfassen-
de Informationen zur Verfiigung.

14. Welche Fortbildungsangebote gibt es in Niedersachsen fur Arztinnen und Arzte zum
Umgang mit cannabishaltigen Arzneimitteln?

Im Bereich der Arztekammer Niedersachsen finden nach Kenntnis der Landesregierung derzeit ca.
15 Fortbildungsangebote jahrlich zu Therapien mit Cannabisbliiten statt. Dartiber hinaus wird seit
vielen Jahren in zahlreichen schmerz-, palliativ- und suchtmedizinischen Fortbildungen diese The-
rapie einschlielich Nebenwirkungen und Risiken thematisiert.

(Verteilt am 24.09.2019)
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